Rechnungsprufungsordnung der Stadt Borken

Rechnungsprufungsordnung

der Stadt Borken
vom 29.06.2021

Der Rat der Stadt Borken hat fur die Durchfuhrung der in den §§ 59 Abs.
3 und 4, 92 Abs. 3, 96, 101 — 104 und 116 Abs. 6 der Gemeindeordnung
fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV NRW S. 666), zuletzt geandert
durch Artikel 4 COVID-19-LandesrechtanpassungsG Vom 14.04.2020
(GV. NRW. S. 218b, ber. S. 304a) enthaltenden Bestimmungen folgende
Rechnungsprufungsordnung beschlossen:

§ 1 Geltungsbereich

Die Stadt Borken unterhalt eine ortliche Rechnungsprifung.
Die Rechnungsprufungsordnung bestimmt Rahmen und Grundsatze
fur die Tatigkeit der ortlichen Rechnungsprufung der Stadt Borken.

§ 2 Rechtliche Stellung

Die ortliche Rechnungsprifung ist dem Rat unmittelbar
verantwortlich und in ihrer sachlichen Tatigkeit ihm unmittelbar
unterstellt.

Die Burgermeisterin/Der Blrgermeister ist Dienstvorgesetzte/r der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der ortlichen Rechnungsprufung.
In der Beurteilung der Prufungsvorgange ist die oOrtliche
Rechnungsprufung an Weisungen nicht gebunden und nur dem
Gesetz unterworfen. Hierbei folgt sie im Rahmen von Gesetz und
Recht dem Grundsatz wirtschaftlichen Handelns. Die Prifung wird
unter  Risikogesichtspunkten am  Kosten-Nutzen-Verhaltnis
ausgerichtet. Die ortliche Rechnungsprufung soll im Rahmen ihrer
nachfolgend genannten Prufaufgaben zur Verbesserung der
Ergebnisse und Prozesse in den gepruften Bereichen beitragen. Sie
soll dabei auch beratend tatig werden, ist aber nicht berechtigt, in
Verwaltungsgeschafte einzugreifen oder Weisungen fiur den
Geschaftsbetrieb  zu  erteilen. Die  Mitarbeitenden  der
Rechnungsprufung sollen sich als Partner der Verwaltung verstehen
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und zur Verbesserung des Leistungsniveaus der gepruften Bereiche
beitragen.

Die  ortliche  Rechnungsprifung fuhrt den mit  den
Prafungsgeschaften verbundenen Schriftverkehr selbstandig.

In ErfUllung ihrer Aufgaben ist die ortliche Rechnungspriafung nach
den einschlagigen datenschutzrechtlichen Vorschriften berechtigt,
personenbezogene Daten zu nutzen.

§ 3 Organisation, Bestellung und Abberufung

Die ortliche Rechnungsprufung besteht aus der Leitung und den
Pruferinnen und Prufern.
Die Leitung und die Pruferinnen und Prufer der oOrtlichen
Rechnungsprufung werden nach Anhorung des
Rechnungsprufungsausschusses vom Rat bestellt und abberufen
(§ 101 Abs. 4 GO NRW).
Sie mulssen personlich flur die Aufgaben der oOrtlichen
Rechnungsprufung geeignet sein und Uber die erforderlichen
Fachkenntnisse verflugen.

§ 4 Gesetzliche Aufgaben

Die ortliche Rechnungsprifung hat folgende durch Gesetz (GO NRW,
Korruptionsbekampfungsgesetz) ubertragene Aufgaben:

(1)

Die Prufung des Jahresabschlusses, des Lageberichts, des
Gesamtabschlusses und des Gesamtlageberichts der Stadt Borken
gemal § 102 GO NRW. In die Prifung des Jahresabschlusses sind
die Entscheidungen und Verwaltungsvorgange aus delegierten
Aufgaben (z.B. Sozialhilfeaufgaben) einzubeziehen, wenn diese
insgesamt finanziell von erheblicher Bedeutung sind.

Die Prufung der Jahresabschllsse der in § 97 Abs. 1 Nr. 1, 2 und 4
GO NRW benannten Sondervermdgen gemal § 102 Abs. 10 GO
NRW (Gemeindegliedervermdgen; Vermodgen der rechtlich
unselbstandigen ortlichen Stiftungen; rechtlich unselbstandige
Versorgungs- und Versicherungseinrichtungen).

Die Prufung der Eigenbetriebe gemal} § 103 GO NRW.



(4)
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Die Erfallung der Aufgaben gemaf} § 104 Abs. 1 GO NRW:
Die laufende Prufung der Vorgange in der Finanzbuchhaltung zur
Vorbereitung der Prufung des Jahresabschlusses,
die dauernde Uberwachung der Zahlungsabwicklung der Stadt
und ihrer Sondervermogen sowie die Vornahme der Priafungen,
bei Durchfuhrung der Finanzbuchhaltung mit Hilfe automatisierter
Datenverarbeitung (DV-Buchfihrung) der Stadt und ihrer
Sondervermoégen die Prufung der Programme vor ihrer
Anwendung,
die Prufung der Finanzvorfalle gemal® § 100 Abs. 4 der
Landeshaushaltsordnung,
die Prufung von Vergaben,
die Wirksamkeit interner Kontrollen im Rahmen des internen
Kontrollsystems.

Die Wahrnehmung der Aufgaben nach dem
Korruptionsbekampfungsgesetz.

§ 5 Ubertragene Aufgaben

Der Rat Ubertragt der ortlichen Rechnungsprufung folgende weitere
Aufgaben gem. § 104 Abs. 2 und 3 GO NRW:

Die Prufung der Verwaltung, der Betriebe und Sondervermogen
sowie der sonstigen Einrichtungen der Stadt auf Rechtmaligkeit,
Wirtschaftlichkeit und Zweckmaligkeit,

die Prufung der Betatigung der Stadt als Gesellschafter, Aktionar
oder Mitglied in Gesellschaften und anderen Vereinigungen des
privaten Rechts oder in der Rechtsform der Anstalt des
offentlichen Rechts gemal § 114 a GO NRW (einschliellich der
Prufung der Beteiligungsverwaltung),

die Buch- und Betriebspriufung, die sich die Stadt bei einer
Beteiligung, bei der Hingabe eines Darlehens, Zuschusses oder
sonst vorbehalten hat,

die technisch-wirtschaftliche Prafung von Planen und
Kostenberechnungen gemafl § 13 KomHVO sowie die Prufung
von Bauausfuhrungen und Bauabrechnungen (technische
Prufung),

die Prufung von Vorraten und Vermogensbestanden
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die Prufung von Buchungsbelegen vor ihrer Zuleitung an die
Geschaftsbuchhaltung (Visa-Kontrolle), soweit die Leitung der
ortlichen Rechnungsprufung dies aus besonderem Anlass
zeitweilig fur erforderlich halt.

die Mitwirkung bei der Aufklarung von Fehlbestanden am
Vermogen der Stadt, ohne Rucksicht auf Art und
Entstehungsgrund,

die Stellungnahme zu allen beabsichtigten  wichtigen
organisatorischen Anderungen im Finanz- und Vergabewesen,
die Prafung der GebUhrenbedarfsberechnungen und der
Kostenrechnungen,

den Jahresabschluss und die Mittelverwendung der Stiftung der
Stadt Borken,

die Wahrnehmung von Prufaufgaben, die in Satzungen,
Vereinbarungen u. A. beschrieben sind und der &rtlichen
Rechnungsprufung durch den Rat Ubertragen worden sind,

Der 6rtlichen Rechnungsprifung wird die Korruptionsbekampfung
und Korruptionspravention in der Stadtverwaltung (Prufung der
Ordnungsmaligkeit von Verwaltungshandeln zur Verhinderung
und Vermeidung unrechtmafRiger Handlungen), sowie die
Beratung und Unterstutzung der Verwaltung bei der
Korruptionsbekampfung und -pravention ubertragen. Die Leiterin
bzw. der Leiter Ubernimmt die Funktion der/des
Antikorruptionsbeauftragten.

Durch die mit dieser Rechnungsprifungsordnung Ubertragenen
weiteren Aufgaben darf die Durchfuhrung der gesetzlich
ubertragenen Pflichtaufgaben nicht beeintrachtigt werden.

Die Leiterin/Der Leiter der Oortlichen Rechnungsprufung ist
berechtigt, vorubergehend Beschrankungen im Prufumfang
anzuordnen oder einzelne Gebiete von der Prufung auszunehmen,
wenn dies zur Erfullung der Prafungsaufgaben erforderlich ist und
gesetzliche Bestimmungen und Vereinbarungen nicht
entgegenstehen.

Die Leitung der oértlichen Rechnungsprufung stellt alljghrlich einen
Prufplan auf und leitet ihn dem Rechnungsprifungsausschuss sowie
der Burgermeisterin/dem Blrgermeister zu.
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§ 6 Prufauftrage

Die Burgermeisterin/Der Burgermeister kann innerhalb ihres/seines
Amtsbereichs unter Mitteilung an den
Rechnungsprifungsausschuss der ortlichen Rechnungsprifung
Auftrage zur Prufung erteilen (§ 104 Abs. 4 GO NRW). Die/Der
Vorsitzende des Rechnungsprifungsausschusses ist von der
Leitung der Rechnungsprifung regelmalig Uber den aktuellen
Sachstand zu unterrichten.

Der Rat kann der ortlichen Rechnungsprifung weitere Prufauftrage
erteilen (§ 104 Abs. 3 GO NRW).

Der  Rechnungsprufungsausschuss kann der  Ortlichen
Rechnungsprufung im Rahmen seiner gesetzlichen und der vom Rat
ubertragenen Aufgaben Auftrage erteilen. Der
Rechnungsprufungsausschuss ist auf Verlangen Gber den Stand
von Prufungen zu unterrichten.

Bei der Ubertragung von Aufgaben ist die personelle Besetzung der
Rechnungsprufung zu bertcksichtigen.

Durch die weiteren Prufauftrage darf die Durchfuhrung der
gesetzlichen Aufgaben nicht beeintrachtigt werden. Art und Umfang
der weiteren Prufungen bestimmt nach pflichtgemalkem Ermessen
die Leitung der ortlichen Rechnungsprufung.

§ 7 Befugnisse

Die Leitung und die Pruferinnen und Prafer sind im Rahmen ihrer
Aufgaben befugt, von der Verwaltung, den stadtischen Betrieben
und sonstigen Einrichtungen sowie von den Geschaftsfuhrungen
oder Vorstanden der ihrer Prifung unterliegenden Gesellschaften,
Anstalten, Stiftungen, Zweckverbanden und anderen Vereinigungen
und Einrichtungen alle fur die Prifung notwendigen Auskinfte und
Nachweise zu erhalten. Aullerdem ist ihnen der Zutritt zu allen
Dienstraumen, das Offnen von Behaltern, der Zugang zu und die
Nutzung von Einrichtungen der Informationsverarbeitung
(Hardware, Software und gespeicherte Informationen) usw. zu
gewahren. Akten, Schriftstucke, Dateien sowie andere
Speichermedien und sonstige Unterlagen sind auf Verlangen
auszuhandigen oder zu Ubersenden bzw. entsprechende Zugriffe zu
ermoglichen und die enthaltenen Informationen sichtbar zu machen.
Die Pruferinnen und Priufer konnen fur die Durchfuhrung ihrer
Prafungen nach § 102 Abs. 1, 10, 11 sowie § 104 GO NRW die
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notwendigen Aufklarungen und Nachweise auch gegenuber den
Abschlussprifenden der verselbstandigten Aufgabenbereiche
verlangen. Die ortliche Rechnungsprufung kann auch von allen
anderen Stellen zum Zweck der Informationsbeschaffung Auskunfte
unmittelbar einholen.

Die in den Absatzen 1 und 2 genannten Stellen haben den
Priferinnen und Prufern ihre Prafungsaufgaben in jeder Weise zu
erleichtern.

Die ortliche Rechnungsprifung kann sich mit Zustimmung des
Rechnungsprufungsausschusses Dritter als Prifer bedienen (§ 104
Abs. 6 GO NRW).

Die Leitung und die Pruferinnen und Prifer sind befugt,
Ortsbesichtigungen, insbesondere auf Baustellen und bei
Inventuraufnahmen vorzunehmen und die zu prifenden
Einrichtungen aufzusuchen. Sie kdnnen sich dabei angeschaffte
oder noch anzuschaffende Gegenstande oder Verfahren vorfliihren
und erlautern lassen.

Sie weisen sich durch einen Dienstausweis aus.

Die Leitung und die Pruferinnen und Prufer sind berechtigt, an den
offentlichen und nichtoffentlichen Sitzungen des Rates und aller
Ausschisse sowie der Gesellschafterversammlung der Stadtwerke
Borken/Westf. GmbH teilzunehmen. Die Leitung entscheidet nach
pflichtgemalkem Ermessen, an welchen Sitzungen die Pruferinnen
und Prifer teilnehmen.

§ 8 Mitteilungspflichten der Verwaltung und Betriebe gegeniiber der

(1)

ortlichen Rechnungsprufung

Der ortlichen Rechnungsprufung sind alle Vorschriften und
Verfugungen sowie sonstige Unterlagen, die zur Prifung bendtigt
werden, unverzlglich nach ihrem Erscheinen zuzuleiten (z. B.
Dienst- und Geschaftsanweisungen, Organisationsverfigungen,

Verfligungen zum Haushalts- und Rechnungswesen,
Hochbauprogramme, Stral3enberichte, Zuwendungsberichte,
Stellen- und Stellenbesetzungsplane, Entgelttarife,

Preisverzeichnisse sowie Gebuhrenordnungen).
Dienstanweisungen im Sinne des § 5 Abs. 1 Nr. 8 sind vor ihrem
Erlass der drtlichen Rechnungsprifung zur Kenntnis und moglichen
Stellungnahme zuzuleiten.

Die ortliche Rechnungspriifung ist von der Absicht, Anderungen in
der Organisation der Verwaltung vorzunehmen, so rechtzeitig in
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Kenntnis zu setzen, dass sie sich vor der Entscheidung aulRern
kann.
Die ortliche Rechnungsprufung ist auf dem Dienstweg von den
betroffenen Stabsstellen, Fachbereichen, Betrieben und sonstigen
Einrichtungen unter Darlegung des Sachverhalts unmittelbar und
unverzuglich zu unterrichten, wenn sich ein begrundeter Verdacht
von UnregelmaRigkeiten oder eingetretenen Vermdgensschaden
ergibt. Sind Vorgesetzte involviert, ist die nachste Fuhrungsebene
zu informieren. Bei Mitgliedern des Verwaltungsvorstandes ist die
Rechnungsprufung direkt zu unterrichten.
Der ortlichen Rechnungsprufung sind Vertragsentwiarfe zur
Neugrindung von Gesellschaften oder zur Beteiligung an
Gesellschaften bzw. Anderungen der Beteiligung rechtzeitig vor der
Entscheidung zuzuleiten. Unterlagen fur Vergabeprifungen sind so
frUhzeitig vorzulegen, dass eine sachgerechte Prufung maoglich ist.
Dabei haben die Sachbearbeiter/innen einen Zeitraum von
mindestens zwei Arbeitstagen fur die Prufung einzuplanen, sofern
die ortliche Rechnungsprufung projektbegleitend in die Vergabe
eingebunden ist.
Die ortliche Rechnungsprufung erhalt die Tagesordnung (mit
Anlagen) und Sitzungsniederschriffen des Rates und seiner
Ausschusse zur Kenntnisnahme. Das Gleiche gilt fur Ausschusse
der Betriebe, Zweckverbande und sonstige Organisationseinheiten,
die der Prifung der ortlichen Rechnungsprufung unterliegen.
Der ortlichen Rechnungsprufung sind Abschllsse, Prufberichte von
Wirtschaftsprifern, vereidigten Buchpriifern o. A. sowie Geschéfts-
bzw. Lageberichte von stadtischen Eigenbetrieben,
eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen, Gesellschaften oder solchen,
an denen die Stadt unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist, durch die
Fachbereiche vorzulegen.
Die ortliche Rechnungsprufung erhalt die Namen und
Unterschriftsproben  der  verflUgungs-, = anweisungs-  und
zeichnungsberechtigten  Bediensteten von den jeweiligen
Fachbereichen. Aulerdem sind die Namen der Bediensteten
vorzulegen, die berechtigt sind, far die Stadt
Verpflichtungserklarungen abzugeben; hierbei ist der Umfang der
Vertretungsbefugnis zu vermerken.
Der ortlichen Rechnungsprufung sind die Prafungsberichte anderer
Prafungsorgane (GPA, Bundesrechnungshof, Landesrechnungshof,
Bezirksregierung, Kreisverwaltung, Wirtschaftsprufern, Finanzamt
u. A.) sowie die Stellungnahme der Verwaltung unverziiglich
zuzuleiten.

7



Rechnungsprufungsordnung der Stadt Borken

(10) Die ortliche Rechnungsprufung ist vor der Umsetzung von

Entscheidungen Uber die Einstellung, Befoérderung oder
Hoéhergruppierung von Bediensteten zu informieren.

§ 9 Durchfuhrung der Prifung

Bei Prifungen sollen vorab die Leitungen der zu prifenden
Organisationseinheiten und Einrichtungen Uber den Prufauftrag
unterrichtet werden, soweit es der Prufzweck zulasst. Es ist
Rucksicht darauf zu nehmen, dass durch die Prufung der
Geschaftsablauf mdglichst nicht gehemmt oder gestort wird. Vor
Abschluss der Prifung und Erstellung des Prufungsberichts soll eine
Schlussbesprechung stattfinden, sofern nicht in beiderseitigem
Einvernehmen darauf verzichtet wird. Wichtige Feststellungen
sollen bereits wahrend der Prifung dem zustandigen Dezernenten
und Fachbereichsleiter zur Kenntnis gebracht werden. Die
Rechnungsprufung soll  ferner darauf hinwirken, dass
Beanstandungen soweit wie moglich bereits wahrend der Prufung
behoben werden.

Werden bei Durchfuhrung von Prufungen Veruntreuungen,
Unterschlagungen, Korruption oder wesentliche Unkorrektheiten
festgestellt, so hat die Leitung der o6rtlichen Rechnungsprifung
unverzuglich die Burgermeisterin/den Blrgermeister sowie die/den
Vorsitzende/n des Rechnungsprufungsausschusses Zu
unterrichten. Dem Rechnungsprufungsausschuss ist hiervon in
seiner nachsten Sitzung Bericht zu erstatten.

Stolt die Prifung auf Schwierigkeiten, so hat die Leitung der
ortlichen Rechnungsprufung die Blrgermeisterin/den Blrgermeister
um die erforderlichen  Malnahmen zu  bitten. Der
Rechnungsprufungsausschuss ist hiervon in seiner nachsten
Sitzung in Kenntnis zu setzen.

Prufberichte werden der Verwaltung und sonstigen Einrichtungen im
Entwurf zur VerflUgung gestellt. Die gepruften Stellen haben sich
i.d.R. innerhalb von 4 Wochen zu auliern, es sei denn, es ist aus
besonderen Grunden eine andere Frist notwendig. Im Rahmen einer
Schlussbesprechung werden die Hinweise, Stellungnahmen und
Bemerkungen der gepruften Stelle zum Bericht erdrtert und soweit
maoglich im Prufbericht berlcksichtigt. Auf eine Schlussbesprechung
kann im gegenseitigen Einvernehmen verzichtet werden.
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§ 10 Prifung des Jahresabschlusses und Gesamtabschlusses

(1) Die Burgermeisterin/Der Burgermeister leitet den von der
Kammerin/vom Kammerer aufgestellten Entwurf des
Jahresabschlusses einschlielBlich Lagebericht der ortlichen
Rechnungsprufung zu (§ 102 Abs. 6 GO NRW).

(2) Ergeben sich bei der Priifung Feststellungen, die eine Anderung des
Entwurfs des Jahresabschlusses erforderlich machen, stellt die
ortliche Rechnungsprufung die wesentlichen Feststellungen in einer
Veranderungsliste zusammen und stellt sie der Verwaltung zur
Korrektur des Entwurfes zur Verfugung. Der Kkorrigierte
Jahresabschluss wird von der Kdmmerin/vom Kammerer und von
der Burgermeisterin/vom Burgermeister unterschrieben und der
weiteren Prufung zugrunde gelegt.

(3) Die ortliche Rechnungsprufung fasst die Ergebnisse der Prufung des
Jahresabschlusses in einem schriftlichen Bericht zusammen und
leitet diesen dem Rechnungsprufungsausschuss mit einem
Bestatigungsvermerk oder einem Vermerk Uber seine Versagung
gemall § 102 GO NRW zur Beratung zu. Der Bericht und der
Vermerk sind von der Leitung zu unterzeichnen.

(4) Werden der Jahresabschluss, der Gesamtabschluss, der
Lagebericht oder der Gesamtlagebericht geandert, nachdem die
ortliche Rechnungsprufung ihren Prafbericht dem
Rechnungsprufungsausschuss vorgelegt hat, so sind diese
Unterlagen, soweit die Anderung es erfordert, erneut zu priifen. Die
Absatze 1 bis 3 finden entsprechende Anwendung.

(5) Der Rechnungsprufungsausschuss berat Uber den Bericht der
ortlichen Rechnungsprifung. Er nimmt zu dem Ergebnis der
Jahresabschlussprufung schriftlich Stellung und legt diesen
Schlussbericht dem Rat zur Feststellung des Jahresabschlusses
und zur Entlastung vor.

(6) Vor Abgabe des Prafungsberichtes durch den
Rechnungsprufungsausschuss an den Rat ist der
Bargermeisterin/dem Burgermeister Gelegenheit zur Stellungnahme
zum Prafungsbericht zu geben. Das gilt auch, soweit die
Kammerin/der Kdmmerer von ihrem/seinem Recht nach § 95 Abs. 5
Satz 3 GO NRW Gebrauch macht.

(7) Soweit der Schlussbericht des Rechnungsprufungsausschusses
nicht mit der Auffassung der Oortlichen Rechnungspriufung
ubereinstimmt, ist die abweichende Auffassung der Leitung dem Rat
zur Kenntnis zu bringen.
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Die Absatze 1 bis 7 finden fur die Prifung des Gesamtabschlusses
entsprechende Anwendung.

§ 11 Sonstige Berichte

Berichte von wesentlicher Bedeutung sind der Burgermeisterin/dem
Burgermeister, dem  zustandigen Vorstand und dem
Rechnungsprufungsausschuss vorzulegen.

Bei Zweifeln dartber, was als wesentlich und wichtig zu bewerten
ist, entscheidet die Leitung der ortlichen Rechnungsprafung.
Ergeben sich aus dem Bericht Feststellungen von vorstands- oder
fachbereichsubergreifender Bedeutung, werden die hiervon
betroffenen Stellen ebenfalls unterrichtet.

§ 12 Rechnungspriifungsausschuss

Die Aufgaben des Rechnungsprufungsausschusses richten sich
nach den Bestimmungen der GO NRW und nach dieser
Rechnungsprufungsordnung. Hierzu gehdren insbesondere

e Die Beratung des Prifungsberichtes der ortlichen
Rechnungsprufung Uber die Prafung des Jahresabschlusses und
des Gesamtabschlusses,

e Die Beschlussfassung Uber den Schlussbericht des
Rechnungsprufungsausschusses zum Jahresabschluss und
Gesamtabschluss,

e Die Beratung der Priufungsberichte der Uberdrtlichen Prifung
(§ 105 Abs. 6 GO NRW).

Die Burgermeisterin/Der Burgermeister und die Beigeordneten sind
zu den Sitzungen des Rechnungsprifungsausschusses einzuladen.
Vorlagen und Mitteilungen an den Rechnungsprufungsausschuss
sind der ortlichen Rechnungsprufung vorab mit der Moglichkeit zur
Stellungnahme zuzuleiten. Die Tagesordnung und Termine werden
von der/vom Vorsitzenden des Rechnungsprifungsausschusses mit
der Blrgermeisterin/ dem Bulrgermeister sowie der Leitung der
ortlichen Rechnungsprufung festgelegt.
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§ 13 Inkrafttreten
Diese Rechnungsprufungsordnung tritt am 30.06.2021 in Kraft.
Gleichzeitig tritt die Rechnungsprufungsordnung vom 02.06.2010 auler
Kraft.

Borken, den 29.06.2021

Schulze Hessing
Blurgermeisterin
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