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Rede von Burgermeisterin Mechtild Schulze Hessing zur Haushaltseinbringung 2024

Es gilt das gesprochene Wort

Sehr geehrte Ratsmitglieder,

sehr geehrte Burgerinnen und Burger,

sehr geehrte Vorstandskollegen und Kolleginnen und
Kollegen aus dem Rathaus,

sehr geehrte Pressevertreterinnen und —vertreter!

Die Haushaltsrede im letzten Jahr war gepragt durch die
Folgewirkungen der Corona-Pandemie und insbesondere
durch den am 24. Februar 2022 von Russland
begonnenen Krieg gegen die Ukraine. Der brutale,
menschenverachtende Angriffskrieg Russlands gegen
die Ukraine halt weiter an, die vermeintliche Weltordnung
wankt weiterhin  und alle demokratischen wie
humanitaren Werte, denen wir uns sicher fuhlten, werden
in Frage gestellt. War ein Krieg in Europa fur uns alle
unvorstellbar, so ist er jetzt seit 1 72 Jahren zur Gewissheit

geworden — mit allen Konsequenzen. Dass wir die
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Ukraine mit unseren stadtischen Moglichkeiten
unterstutzen, zeigt nicht nur die Aufnahme von rund 600
ukrainischen Fllchtlingen, sondern auch unsere jungst
besiegelte Solidaritatspartnerschaft mit der Stadt Podilsk
in der Ukraine. Wir werden weiterhin das uns Mogliche
zur Unterstltzung beitragen.

Eigentlich musste sich die Weltgemeinschaft zum
gemeinsamen Entgegenwirken des Klimawandels mit
bereits jetzt vielfaltig auftretenden Naturkatastrophen
rund um die Welt verbunden und dies als gemeinsame
Herausforderung fur die Menschheit angehen. Doch statt-
dessen gibt es weiterhin Krieg und Auseinandersetzung
und offene Drohungen zwischen den Staaten.

Der jungste Gewaltausbrauch der terroristischen Gruppe
Hamas gegen die judische Bevolkerung in Israel ist ein
Verbrechen gegen die Menschlichkeit und mit nichts zu
rechtfertigen. Wir stehen an der Seite Israels und erklaren
unsere Solidaritat gegenuber dem judischen Volk. Es
muss von allen Seiten alles daflr getan werden, damit
dieser Krieg nicht weiter eskaliert, sondern ein Weg fur
einen dauerhaften Frieden in Nah-Ost gefunden wird.
Und wir durfen auch hier keinen Antisemitismus zulassen

und den Kontakt und Austausch mit Israel und ganz
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besonders mit den Nachfahren unserer ehemaligen
judischen Mitburgerinnen und Mitburger weiter
aufrechterhalten — gerade in diesen schweren Zeiten.
Und unsere geplante Israelreise werden wir wohl

verschieben mussen, wir geben sie aber nicht auf.

Das weltpolitische Geschehen schlagt durch bis in unsere

Stadt Borken und wirkt sich unmittelbar wie mittelbar aus.

Ich nenne hier nur die Schlagworte Energiekrise,
Materialverknappung, massive Verteuerung, rasant
steigende Inflation, massive Zinserhohungen, hinzu
kommen demografischer Wandel, Fachkraftemangel,
wirtschaftliche Stagnation, Rezession, Verunsicherung

der Bevolkerung...

Mit diesen Herausforderungen mussen unsere
Budrgerinnen und Burger umgehen und auch wir als Stadt

Borken mussen den richtigen Weg finden.

Haben wir 2022 den besten Haushalt aller Zeiten
aufweisen konnen mit einem Rekorduberschuss, so zeigt

sich in 2023 schon eine drastische Verschlechterung der
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Situation mit der Folge, dass wir voraussichtlich mit einem
Defizit zwischen 2 und 3 Mio. € abschlieRen werden.
Doch fur 2024 verschlechtern sich die Rahmenbedingen
dermalien, dass wir mit einem Defizit von 6,31 Mio. € in
die Hausberatungen 2024 einsteigen. Die genauen
Zahlen wird anschlielfend unser Kammerer Norbert
NieRing vorstellen. Ich mochte allerdings zuvor die

wesentlichen Einflussfaktoren benennen:

,Der Staat verspricht mehr, als er (zukunftig) halten
kann.“

e Die letzten 12 Jahre nach der Finanzkrise 2008 mit
den Folgen bis 2011 war in Deutschland sehr stark
davon gepragt, dass der Staat in Summe immer
mehr und deutlich bessere Leistungen und
Anspruche der Burgerinnen und Burger gegenuber
umgesetzt hat. Standards wurden stetig angehoben:

Der Rechtsanspruch auf eine Betreuung in der Kita,
der Ausbau der Betreuungslandschaft im
Grundschulbereich, und jetzt neu der
Rechtsanspruch auf einen OGS-Platz, Verzicht auf
Unterhaltungsheranziehung in der Pflege, neulich
der Verzicht auf Beitrage beim Ausbau von Stralden,
der Teilhabeanspruch in  einer inklusiven
Gesellschaft, Schaffung und massiver Ausbau eines
Bildungs- und Teilhabepaketes far
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einkommensschwache Kinder einschl. kostenlosen
Mittagessen und Schulbedarfspaket, stark steigende
Satze im Burgergeld, stark steigendes Wohngeld,
komplizierte Anspriche nach dem BTHG, und der
Aufbau einer immer umfangreicheren Forderkulisse
etc.

Gleichzeitig wurden viele Sonderpakete aufgelegt
zur Finanzierung diverser Krisen. Von der ersten
Flachtlingswelle 2015/2016 bis hin zu Corona-
Paketen zur Unterstutzung der Wirtschaft, der
Kommunen und Krankenkassen mit kostenlosen
Testen und Impfungen, ein 100 Mrd. Paket fur die
Bundeswehr wird aufgelegt, wir versorgen in der
Ukraine Krise in Deutschland mehr als 1,1 Mio
Flichtlinge aus diesem Land neben diversen
Hilfspaketen, wir nehmen viele geflichtete Personen
aus diversen Krisenherden in der Welt auf
(Afghanistan,  Syrien, Libanon) aber auch
ungesteuert Zufluchtsuchende aus wirtschaftlichen
Grinden auf. Diese Aufzahlung enthalt keine
Bewertung, sondern soll die massiven Ausgaben-
und Aufgabenzuwachse deutlich machen.

Eine auskommliche finanzielle Grundausstattung der
Kommunen im Sinne einer echten Selbstverwaltung
ist nicht gegeben. Im Gegensatz dazu werden immer
mehr personal- und zeitaufwendige Forderkulissen
mit komplizierten Verfahren und Forderbedingungen
aufgelegt, die die Handlungsfahigkeit der Kommunen
einschranken. Um hier handlungsfahig zu bleiben,



mussten wir eigens einen Fachbereich zur
Fordermittelakquise aufbauen.

e All diese riesigen Herausforderungen konnten
bislang irgendwie noch gestemmt werden. Dies ging
einher mit einem beispiellosen Personalaufbau in
allen Teilen der Verwaltung. Allein beim
Landschaftsverband Westfalen Lippe wurden in den
letzten 6 Jahren mehr als 830 Stellen geschaffen, bei
der Bezirksregierung ebenfalls viele hundert Stellen,
beim Kreis rund 200 Stellen in den letzten 11 Jahren
und auch wir bei der Stadt Borken haben einen
Zuwachs von 54,5 Stellen in den letzten 11 Jahren
zur Bewaltigung der zusatzlichen Aufgaben zu
verzeichnen.

e Die Herausforderungen konnten auch deswegen
gestemmt werden, weil dem Staat Uber alle Ebenen
hinweg durch eine starke Wirtschaft mit der Folge
steigender Steuereinnahmen sehr viel Geld zur
Verfugung stand. Die Steuerquellen sprudelten.
Jedes aufkommende Problem wurde nie strukturell,
sondern fast ausschliel3lich mit Geld gelost.

Fast alle Aufgaben missen vor Ort von den

Kommunen gelost werden, ohne dass eine

nachhaltige Finanzierung dahintersteht!

Uns Kommunen fallt es auf die FuRe!

e Die Kommunen spielen mit dem verfassungsrechtlich
garantierten Recht der Selbstverwaltung im
Staatsaufbau der Bundesrepublik Deutschland eine
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zentrale Rolle. Hier wird direkt und unmittelbar fur die
Burgerinnen und Burger gehandelt.

e Gemeinden entscheiden Uber viele Dinge, die das
Leben der Birgerinnen und Burger vor Ort direkt
betreffen, von der Geburt bis zum Tod.

e Eine Selbstverwaltung ist allerdings nur moglich, wenn
es eine angemessene Finanzausstattung und eine
Verlasslichkeit der Rahmenbedingungen gibt.

e Diese Bedingungen sind aktuell nicht mehr erfulit.

e Der Gesetzgeber hat sehr viele Leistungsgesetze
beschlossen, die unmittelbar auf die unterste staatliche
Ebene —namlich uns Kommunen - durchschlagen. Wir
mussen sie umsetzen. Wie beispielsweise:

Der Rechtsanspruch auf den Kindergartenplatz oder
einen Platz in der OGS muss die Kommune erflllen und
in weiten Teilen finanzieren. Wir sehen diesen
Versorgungsanspruch gerade in dem sensiblen Bereich
der Bildung in Kita und Schule und wollen diesem gerecht
werden. Allerdings fuhrt die Umsetzung dazu, dass wir
das als Kommunen nicht allein umsetzen konnen ohne in
finanziell schwierige @ Fahrwasser zu  geraten.
Begrundung:

1. Der Nettoaufwand (nach Abzug der Landesforderung
und den Elternbeitragen) fur die Kinderbetreuung in
Kitas stieg in der Stadt Borken in den letzten Jahren
um durchschnittlich eine Mio EUR!
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2. Der Gesetzgeber hat den Rechtsanspruch auf einen
OGS-Platz formuliert und stellt uns in Summe 1,6 Mio
EUR far die notwendigen baulichen MalRnahmen in
sechs Grundschulen und keine Erganzungsmittel fur
den laufenden Betrieb zur Verfugung.

3.Es werden Forderpakte fur die Digitalisierung auf
dem Weg gebracht, mit dem digitale Endgerate fur
Lehrpersonal (also Beamte des Landes) in Schulen
gefordert wird. Bei defekten Geraten, Reparaturen,
Betreuung .... Ist die Kommune gefragt.

4.Die  Anforderungen fir eine Feuer- und
Rettungswache werden so hoch gesetzt, dass wir fur
den Bau mindestens das vierfache Jahresvolumen
der Grundsteuer B veranschlagen mussen. Es gibt
keine Drittmittel von Bund oder Land. Fair???

5.Den Kommunen wird die Unterbringung und
Betreuung von Fluchtlingen ubertragen und wir
wissen am 23.10.2023 nicht, mit welchen Mitteln wir
vom Land fur diese schwierige und mittlerweile
uberfordernde Aufgabe rechnen konnen.

Zu diesem schwierigen Fahrwasser tragt bei, dass sich in
NRW die Umlageverbande wie LWL und Kreis uber
Umlagen finanzieren. Die LWL-Umlage zahlt der Kreis,
der wiederum Uber die Kreisumlage seinen Finanzbedarf
bei den Kommunen stillt.

e Der Haushalt des LWL ist wesentlich Uber die
Eingliederungshilfe  definiert. Etwa 80% der
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gesamten Ausgaben flieRen in diesen
Aufgabenbereich.

e Die Ausgaben wachsen seit Jahren ungebremst.
Allein der LWL muss fur diese Aufgabe 2,9 Mrd. EUR
aufbringen. Die Landschaftsumlage liegt mittlerweile
bei 3,1 Mrd EUR, die uber den
Finanzierungsmechanismus von den Kommunen
getragen wird.

e Auch hier der perfide Mechanismus: Im Rahmen
seiner Gesetzgebungskompetenz setzt der Bund
den Leistungsrahmen fur die Eingliederungshilfe,
ohne dass er die Kostenfolgen in seinem eigenen
Haushalt spurt.

e Wir spuren dies aber sehr wohl in unserem Haushalt:
Fur die Kreisumlage mussen 2,7 Mio zusatzlich
veranschlagt werden. Woher sollen wir solche
Summen nehmen?

e Das schlimmste: Der Ausgabenanstieg beschleunigt
sich zunehmend....

Sich eintribende Staatseinnahmen werden den
Konsolidierungsdruck erhohen — auf allen Ebenen
1.Bei einer zurickgehenden Wirtschaftsleistung und
nicht mehr steigenden oder sogar leicht sinkenden
Steuereinnahmen sind die Versprechen des Staates
nicht mehr finanzierbar.
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2. Erschwerend hinzu kommt die Inflation und damit
einhergehende Kostensteigerungen. Obwohl wir
viele gute Ansatze zur Kosteneinsparungen
entwickelt haben (z.B. LED-Beleuchtung in allen
Bereichen, massive Investitionen in Photovoltaik
Anlagen, ...) reichen diese Entlastungen nicht aus,
um Kostensteigerungen in anderen Bereichen
aufzufangen

3.Besonders schwierig ist die Entwicklung im
Personalhaushalt. Der Tarifabschluss in dieser Hohe
schlagt sich massiv auf die steigenden
Personalkosten nieder — und das bei allen
offentlichen Dienstleistungen — so auch beim LWL
und Kreis. Fur die Stadt Borken mussen wir davon
ausgehen, dass wir fur wunser Personal im
kommenden Jahr rund 4,3 Mio. EUR mehr ausgeben
mussen — ohne eine Stelle mehr!

4. Dabei haben wir alle zusatzlichen Aufgaben etwa im
Bereich Rettungsdienst und in der Betreuung von

Fluchtlingen uber Verschiebungen und
Schwerpunktsetzungen kompensiert. Der
Stellenplan soll im kommenden Jahr nicht
ausgeweitet werden. Gleichwohl diese

Steigerungsraten.

5.Wir brauchen eine Ruckbesinnung auf die
grundlegenden Aufgaben eines Gemeinwesens und
einen ernst gemeinten Burokratieabbau einschl.
automatisierter und digitalisierter Bearbeitung von
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Antragen, Verzicht auf Leistungsausweitungen und
vielleicht sogar eine grundlegende Reform der
Verwaltung.

6. Die sinkenden Staatseinnahmen werden diesen
Druck verstarken.

7. Setzen wir uns auf allen Ebenen dafur ein, dass sich
etwas andert!

Und wie geht es denn unserer Familie Kuhm, die uns seit
einigen Jahren bei der Haushaltseinbringung begleitet.

Wir mochten gemeinsam die Zukunft der Stadt
Borken gestalten!

Wir mussen uns immer vergegenwartigen, dass wir uns
hier in Borken wie im Kreis Borken und im Munsterland
im interkommunalen Vergleich fast wie ,auf einer
Insel” befinden.

Fur Borken gilt:

e Wir verfugen dank der guten Jahresergebnisse uber
eine gut geflllte Ausgleichsrlcklage, die wir fur eine
gewisse Zeit fur den Ausgleich von Verlusten
einsetzen konnen.

e Wir verfugen uber ein gutes Polster an Liquiditat,
sodass wir Investitionen angehen konnen, ohne
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unmittelbar in eine Ver- oder sogar Uberschuldung zu
geraten.

Wir verfugen Uber eine prima Infrastruktur, die in den
vergangenen Jahren mit zweistelligen
Millionenbetragen verbessert wurde.

Wir haben ein attraktives Kinderbetreuungs- und
Schulangebot und wollen es auch im kommenden
Jahr noch weiter ausbauen.

Wir bauen Gewerbe- und Siedlungsgebiete aus und
stellen Gelder fur die Klaranlage zur Verfugung.

Wir haben die Kraft auch Grol3projekte wie die Feuer-
und Rettungswache anzugehen, eines der
mutmaldlich grofdten Projekte in der Geschichte der
Stadt Borken.

Wir wollen allerdings einen Investitionsdeckel
einfUhren, um uns nicht zu Uberfordern. lhnen als
Politik obliegt es, die dahinterliegende Priorisierung
zu bewerten.

All das stimmt fur mich bei allen Schwierigkeiten fur
unsere Stadt sehr positiv.

Und wir haben eine motivierte und engagierte
Mannschaft im Rathaus, die bereit und willens ist, die
Herausforderungen anzunehmen und gute Arbeit zu
leisten.

Und das machen wir, damit sich unsere Familie
Kuhm — stellvertretend fur alle Menschen in unserer
Stadt - auch in Zukunft in Borken wohlfuhlen.
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Ich bedanke mich ausdrucklich bei Norbert Nie3ing und
dem Team der Kammerei unter Leitung von Petra
Tenostendarp fur die Vorbereitung des Haushaltes und
den wie immer dezidierten Vorbericht.



