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1. Beigeordneter und Kimmerer 1712.2025

Nachfolgend finden Sie den Foliensatz zur Einbringung des Haushaltes
2026 der Stadt Borken. Die Kernaussagen der Folien werden in den
zentralen Punkten nachfolgend naher erlautert.
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Burgermeisterin

01. Die finanzielle Lage der Kommunen in Deutschland
02. Ursachen und kommunale Verschuldung
03. Handlungsmaximen fir den Staat?

A e n d a 04. Strategie fir eine enkeltaugliche Finanzwirtschaft in Borken
g 05

. Umsetzung im Haushalt 2026 - Eckpunkte
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Die nachfolgende Gliederung....
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n FINANZIERUNGSSALDO DER KOMMUNEN T

BORKEN

KREISSTADT

Quelle: Destatis aus den Kassenergebnissen der Kern- und Ext des offentlichen 71511-01
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MEHR DRAMATIK IN DER ENTWICKLUNG GEHT KAUM!!
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Es scheitert nicht an guten Worten. Die verfassungsrechtlich legitimierten
Kommunen sind die Basis flir das ortliche Zusammenleben und gestalten den
Lebens- und Wohnraum der Biirgerinnen und Blirger. Es kann aber nicht sein,
dass eine Vielzahl an verpflichtenden Aufgaben aufgeblirdet werden ohne
eine angemessene Finanzierung sicherzustellen.

In Summe ist die finanzielle der Kommunen in Deutschland dramatisch
schlecht, wie hier dem Finanzierungssaldo zu entnehmen. Erschreckend ist
insbesondere die Dynamik in der Entwicklung. Wie kann es sein, dass
innerhalb von nur wenigen Jahren von einem leichten Plus in ein historisches
Minus abgedriftet werden kann. Die Ursachen dafir sollen auf den nachsten
Folien beleuchtet werden.
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nVERSCHULDUNG DER KOMMUNEN T
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Destatis Hohe der Schulden der Gemeinden /

Gemeindeverbande in Deutschland in Mrd. EUR
170,48 Destatis, Kassenkreditverschuldung in den Landern
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NRW umgerechnet auf Borken:

* Hohe Kassenkredite: 51,5 Mio
» Jahrliche Zinsen: 1,5 Mio

2020 2021 2022 2023 2024

Entspricht in etwa dem Jahresergebnis 2024
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Zur schlechten Finanzlage und einem stark negativen Finanzierungssaldo tragt sicher auch eine
hohe Verschuldung bei. Die Kommunen in Deutschland haben in den Zeitraum von 2021 bis 2024
insgesamt 37 Mrd EUR zusatzliche Schulden aufgenommen (Grafik 1). Noch viel dramatischer ist
die Hohe der Kassenkredite. Kassenkredite werden aufgenommen, wenn die laufenden
Auszahlungen bezahlt werden missen. Die Kommunen in NRW sind hier leider Spitzenreiter mit
einer pro Kopf Verschuldung von 1.198 EUR nur in dem Bereich. Wiirde man den Wert auf Borken
hochrechnen, wiirden allein Kassenkredite von 51,5 Mio. EUR im Portfolio haben und missten
dafiir mind. 1,5 Mio EUR Zinsen zahlen. Da wird der Finanzierungssaldo noch viel schlechter....
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n URSACHE FUR NEGATIVEN FINANZIERUNGSSALDO T

Einnahmen und Ausgaben gesamt der Gemeinden und Gemeindeverbande, 2023 und 2024,

inMrd. Euro Quelle: Destatis aus den Kassenergebnissen der Kern- und Ext des dffentlichen 71511-01
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NICHT DIE EINNAHMEN SIND DAS PROBLEM!!
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Simple Weisheiten: Wenn die Ausgaben deutlich starker steigen als die
Einnahmen, hat man ein Problem. In den letzten Jahren sind auch
inflationsbedingt die Kosten weitaus schneller gestiegen als die Einnahmen.
Wenn es pro Jahr um 5% Punkte divergiert, gibt es sehr schnell ein
gravierendes Problem. Aber wie kommt es eigentlich dazu, was sind die
Kostentreiber?
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ﬂ URSACHE FUR NEGATIVEN FINANZIERUNGSSALDO )

BORKEN

B Entwicklung Entwicklung Sozialausgaben
Personalausgaben laufender Sachaufwand der Kommunen
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NICHT DIE EINNAHMEN SIND DAS PROBLEM!!
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Nicht die Einnahmen sind das Problem, sondern die Entwicklung der drei
groBen Kostenblocke Sozialausgaben, laufender Sachaufwand und die
Personalausgaben. Die Steigerungen in den letzten vier Jahren waren immens
und sind ursachlich fir die Finanzmisere der Kommunen in Deutschland.

© Norbert Nielling -6



n KONSEQUENZEN VON NEGATIVEN FINANZIERUNGSSALDEN  jdidd
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Bruttobauinvestitionen in Mrd. EUR Nettobauinvestitionen in Mrd. EUR
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Seit tiber 20 Jahren investieren die Kommunen weniger als die Abschreibungsrate vorgibt. Es findet ein massiver Kapitalverzehr statt!
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Was passiert, wenn man kein Geld hat? Richtig, man versucht Investitionen zu
vermeiden oder zu strecken. Das fiuhrt unweigerlich dazu, dass die
Infrastruktur auf Verschleil® gefahren wird. Wie man vielerorts feststellen und
auch sehen kann, sind StralBen, Wege und Platze in einem maroden Zustand.
Wie soll es aber auch anders sein, wenn die Nettobauinvestitionen (also die
investierte Summe abzlglich der Abschreibungen) schon seit Anfang der
2.000er Jahre in den Kommunen negativ sind? Es hat ein massiver
Kapitalverzehr stattgefunden, den man nicht leicht aufholen kann, so grof}
auch immer entsprechende Konjunkturpakete sein mogen.
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ﬂ FAZIT KOMMUNALE FINANZEN BRD T
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« Anders als in friiheren Krisen ist die aktuelle Haushaltslage nicht durch einen massiven ®
Einbruch der Einnahmen gepragt

« Das zentrale Problem liegt in der auBergewohnlich dynamischen Ausgabeentwicklung.
Diese fuhrt zu einer wachsenden Schieflage zwischen dem kommunalen Finanzbedarf und ®
den tatsachlich verfugbaren Mitteln.

«  Besonders bedrohlich: Sollten sich die Steuereinnahmen verschlechtern oder nur @
stagnieren, drohen bei gleichzeitig dynamisch wachsenden Ausgaben unbeherrschbare
Folgen fiir die kommunalen Haushalte!
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In Summe ist festzustellen, dass sich insbesondere in den letzten Jahren ein
massives Ausgabeproblem entwickelt hat, das nicht durch eine gleich starke
Einnahmeentwicklung aufgefangen wird. Dabei ist besonders bedrohlich, dass
bei einem echten Einbruch der (Steuer-)Einnahmen das Auseinanderfallen
von Einnahmen und Ausgaben in nicht mehr beherrschbare Folgen miinden
kann.

© Norbert Nielling -8



E HANDLUNGSMAXIME FUR STAAT / KOMMUNEN )
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1. Keine Aufgabentibertragung an die Kommunen ohne vollstandige Finanzierung.

Der Staat muss wieder die Kontrolle tber seine Ausgaben gewinnen. ) ————.

; o - - Basis der Demokratie. Sle muss
2. Wir benotigen eine grundlegende Strukturreform des Staates mit schlankeren T S 0 0

Prozessen, Bundelungen und Pauschalierungen. Das muss einhergehen mit méglich bei einer ancemessenen
einem Paradigmenwechsel in Richtung starkerer Eigenverantwortung und Finanzausstattung und - massiven

solidarischem Gemeinschaftssinn. Reduzierung - dbr - burokralischen
Anforderungen!!

3. Die eigenen Aufwande -auch im Bereich Personal- mussen kritisch hinterfragt
werden. Es bedarf einer Verwaltungsreform.

Mechtild Schulze Hessing

Biirgermeisterin

4. Eine hohe kommunale Prioritat muss darin liegen, in eine sachlich notwendige
und in einem angemessenen Standard ausgebaute Infrastruktur zu investieren.

9 Stadt Borken Haushalt 2026 © N, Nibing

Was bedeuten diese Erkenntnisse fur den Staat in Summe und vor allem fur
die kommunale Ebene. Es bedarf einer grundlegenden Strukturreform des
Staates. In  Summe sind alle Ausgaben auch die eigenen
Personalaufwendungen auf den Prifstand zu stellen. Es muss Ziel sein, die
kommunale Ebene finanziell so zu starken, dass sie wieder ausreichend in der
Lage ist, in die eigene Infrastruktur zu investieren.

© Norbert Nielling -9



ENKELTAUGLICHE® FINANZWIRTSCHAFT IN BORKEN ddi

KREISSTADT

1. Strikte Ausgabenkontrolle und intensives Investitionscontrolling
« Wir missen die Ausgaben im Griff behalten

« (Gemeinsame Positionierung der Kommunen und des Kreises in Sachen Umlagen

2. Starkung der Unternehmer vor Ort
« Florierende Unternehmen sichern Arbeitsplatze und lokale Steuern

3. MabBvoller eigener Ressourcenverbrauch ‘ 2 ‘ ‘
« Sach- und Personalaufwand maglichst niedrig halten BC R K
« Intelligente und wirtschaftliche Losungen unter Nutzung von Kl und Digitalisierung 3

4. Strukturell notwendige Investitionen forcieren
Nurindem Rahmen, wie eine Binnenfinanzierung gelingt

«  Kreditaufnahmen nur fiir ,Investitionspeaks”
» Investitionen z.B. in Schul- und Verkehrsinfrastruktur sind zukunftsfordernd

10 Stadt Borken Haushalt 2026

Was bedeuten die Erkenntnisse fur unsere Stadt Borken und wie gestalten wir
die Finanzwirtschaft in unserer Stadt ,enkeltauglich“? Aufgrund unserer im
Vergleich guten Rahmenbedingungen missen wir unsere Handlungs- und
Investitionsfahigkeit erhalten. Das geht nur (Gber eine strikte
Ausgabenkontrolle auch des eigenen Aufwandes, eine starken lokalen
Wirtschaft, die es uns hoffentlich in Zukunft ermoglicht, ohne staatliche
Schliisselzuweisungen auszukommen. Das waren wichtige Voraussetzungen
fir eine binnenfinanzierte Investitionsoffensive, die sich an den sachlichen
Notwendigkeiten unserer Stadtgesellschaft fir die kommunale Infrastruktur
ausrichtet.
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ﬂ ECKPUNKTE HAUSHALT 2026 didid

1. Moderates Minus im Ergebnishaushalt (-4,5 Mio EUR)
« Ausgleichsriicklage erlaubt dieses Defizit

« Jahresabschluss 2025 zudem vss. positiv JA
2. optimistische Planung der (Steuer-)Einnahmen / %Q,Z~>
« Erstmals werden mehr als 40 Mio EUR Gewerbesteuer eingeplant A

%\
« InSumme keine/ geringe Steigerung der Steuern / Abgaben /‘\§\ /
N\
3. MaBvoller eigener Ressourcenverbrauch &@ /

« Stellenplan kann leicht zuriickgefahren werden N7
» Einzelprodukte bencotigen weniger Ressourcen (Kita, Asyl, ...

4. Strukturell notwendige Investitionen forcieren
«  (roBe InvestitionsmaBnahmen bewegen sich im Kostenrahmen

«  Inshesondere die neue Feuer- und Rettungswache wird vorangetrieben
«  DerInvestitionsdeckel fir Hoch- und TiefbaumaBnahmen von 32,0 Mio EUR wird eingehalten

Wie haben wir die ,Enkeltauglichkeit” in der Haushaltsplanung 20206
umgesetzt? Eine Reduktion auf die wichtigsten Aufgaben fihrt zu einem
vergleichsweise moderaten Minus im Ergebnishaushalt. Wir sind sehr
optimistisch bei unseren Annahmen fur die lokalen Steuern und sehen uns in
den aktuellen Zahlen unserer Unternehmen in Borken bestatigt. Wir
versuchen unseren eigenen Personalaufwand zu senken durch eine
konsequente Nutzung von Digitalisierung und den Ansatzen fur Kl basierte
Losungen. Wir nutzen unsere vorhandene Liquiditdit und investieren im
Rahmen des selbst gesetzten Investitionsdeckels von 32 Mio in Hoch- und
TiefbaumalBnahmen. Planerisch haben wir damit eine Nettoinvestitionsquote
von mehr als 250%.

© Norbert Nielling - 11



E UND WAS MACHT DIE FAMILIE KUHM... ? 1)

BORKEN

KREIS STADT

Ben ist mittlerweile groBer als Mama ;-)
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Wir begleiten auch weiterhin unsere Familie Kuhm ;-)

© Norbert NielSing - 12



TTTTTTTTTT

Kammerer
06. Ergebnisplan 2026 mit wesentlichen Veranderungen

07. Woher und wohin kommt und geht das Geld?

08. Finanzplan mit wesentlichen Eckpunkten

A d 09. Finanzierung von Investitionen
ge n a 10. Fazit - Ausblick
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Jetzt folgen die konkreten Zahlen mit der Agenda des Kammerers.

© Norbert NielSing - 13



ﬂ ERGEBNISPLAN

Ordentliche Ertrage

Ordentliche Aufwendungen

Ordentliches Ergebnis

Finanzergebnis

Ergebnis laufende Verwaltungstatigkeit
AuRerordentliches Ergebnis

Globaler Minderaufwand...

Jahresergebnis

jeweils in TEUR

4 Stadt Borken Haushalt 2026 ©N.NieBing
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Ganz konkret die Gewinn- und Verlustrechnung = Ergebnisplan fir die Stadt
Borken im kommenden Jahr. Rein nominal verharren wir tief in den roten
Zahlen mit einem Minus von 4,5 Mio EUR. Es ist zwar ein leicht besseres
Ergebnis als im vergangenen Jahr, allerdings ist der Weg dahin ein besonderer
Uber den weiterhin veranschlagten globalen Minderaufwand.

Der ,,Umsatz” steigt ungebremst und erreicht ein Volumen von tber 167 Mio

EUR.

Immer zu bedenken:

* Ohne das gute Finanzergebnis weil wir (noch) Gber Liquiditat verfiigen,

ware das Gesamtergebnis noch deutlich schlechter.

 Das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit gelingt nur Uber die
Auflosung von zuvor gebildeten Riickstellungen.

© Norbert NielSing - 14



* Gewerbesteuer 32.500
* Gemeindeanteil Einkommensteuer 25.200
» Ertrage aus Verkauf von Grundstlicken 350
» Nettoaufwand Tageseinr. fir Kinder -12.943
» Ertrage Auflésung Sonderposten 5.592
* Kommunale Finanzanteil SGB Il -1.920
» Auflésung Rickstellung (Kreisumlage) 0

...Beteiligung aus Windkraftanlagen 25

jeweils in TEUR
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ﬂ WESENTLICHE VERBESSERUNGEN
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BORKEN

KREISSTADT

5

Hier die wesentlichen Verbesserungen. Auffallig ist der starke Anstieg in den
Planungen fir die Gewerbesteuer. Nachdem sich im laufenden Jahr 2025
unerwarteterweise in Rekordjahr ankiindigt, sind wir optimistisch, dass sich

der Trend fortsetzt.

Zum ersten Mal erzielen wir einen nennenswerten Betrag aus der Beteiligung
an Windkraftanlagen (Umlage nach § 6 EEG). In den nachsten Jahren werden
hier mit dem weiteren Ausbau der Windkraft deutliche Steigerungen

erwartet.

© Norbert NielSing - 15



ﬂ WESENTLICHE VERSCHLECHTERUNGEN iliid

BORKEN

KREISSTADT

» Personalaufwand -38.512 -40.209 -1.697

» Schlisselzuweisungen +10.654 +4.460 -6.194

* Kreisumlage -22.500 -25.600 -3.100
-

» Abschreibungen -11.183 -12.150 -967 '
N\

* Gewerbesteuerumlage -2.695 -3.300 -605

* Nettoaufwand Jugendhilfeleistungen -9.488 -9.936 -449

« Bewirtschaftungskosten Gesamtschulen -485 -583 -98

jeweils in TEUR
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Unser grolites Sorgenkind ist nach wie vor die Entwicklung des
Personalaufwandes. Trotz Stellenabbau von 3,5 Stellen steigt der Aufwand
insbesondere auch Uber die erhohte Zuflihrung zur Versorgungskasse.

Die gute Steuerentwicklung in der Vergangenheit flihrt dazu, dass die
Schlisselzuweisungen des Landes sinken. In der Berechnung geht man davon
aus, dass man weniger ,bedurftig” ist. Die Kreisumlage steigt ebenfalls stark
an. Hier greift wieder die Analyse im Vortrag der Burgermeisterin. Obwohl wir
eine vergleichsweise niedrige Umlage haben, hat in den letzten Jahren eine
enorme Steigerung stattgefunden. Es bedarf eines Umsteuerns, weil die
kommunale Ebene diese Lasten in der Entwicklung nicht tragen kann.

© Norbert NielSing - 16



ﬂ NETTOAUFWAND PRODUKTBEREICHE m

BORKEN

KREISSTADT
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Wohin flieRt das viele Geld? Wie auch in den vergangenen Jahren gilt hier,
dass der Bereich Kinder, Jugend und Familie sowie die Schultrageraufgaben
pragend sind in ihrem Nettoaufwand. Weiterhin fliet viel Geld in die
Produktbereiche Sicherheit / Ordnung, Kultur, Wissenschaft, Soziales auf
kommunaler Ebene sowie den Stralden, Wege und Platzen.
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ﬂ SCHLUSSELZUWEISUNGEN T
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Die Schusselzuweisungen gehdren zu den wichtigsten Einnahmequellen einer
Kommune. Wir verzeichnen hier einen starken Riickgang, weil unsere eigenen
Steuereinnahmen in der Vergangenheit deutlich starker als in den anderen
Kommunen NRW's gestiegen sind. Ziel ist es, dass wir Uber eigene (Steuer-
JEinnahmen so stark sind, dass wir nach dem Berechnungsmodus des Landes
gar keine Schlisselzuweisungen bendtigen. Dies ist uns erst einmal im Jahr
2023 gelungen. Hoffentlich im Jahr 2027 ff ??

© Norbert NielSing - 18



2) GEWERBE- / EINKOMMENSTEUER g

KREISSTADT
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Die Gewerbe- und der gemeindliche Anteil an der Einkommenssteuer sind die
tragenden Saulen der stadtischen Finanzierung. Wahrend der Anteil an der
EK-Steuer relativ stabil ist und leicht steigt, gibt es bei der Gewerbesteuer
sehr starke Schwankungen. Wir planen mit einem ambitionierten Aufkommen
von 40,0 Mio EUR. Wir sind optimistisch, diesen Ansatz erreichen zu konnen.

© Norbert NielSing - 19



d NETTOAUFWAND KITA / TAGESPFLEGE - iiid
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20 Stadt Borken Haushalt 2026

Die mit Abstand groRere Herausforderung liegt in der finanziellen Abwicklung
des Nettoaufwand in der Kita- und Tagesbetreuung von Kindern. Im
kommenden Jahr missen mehr als 11,6 Mio EUR nach Abzug von
Landeszuweisungen und Elternbeitragen dafiir aufgewendet werden. Die Zahl
hat sich in den letzten 10 Jahren fast verdoppelt. Die Elternbeitrage tragen
Ubrigens nur etwa 10% zum Gesamtaufwand bei. Der Rickgang liegt leider
nicht darin begriindet, dass der Aufwand je Kind gesunken ware. Leider
verzeichnen wir seit einigen Jahren einen Rlckgang bei den Geburten.
Insofern ist die Entwicklung des Nettoaufwandes mit gemischten Gefihlen
verbunden.

© Norbert NielSing - 20



m EINSCHUB DEMOGRAFIE i

aaaaaaaaaa

801 Personen je Geburtsjahrgang
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* Lineare Hochrechnung

2 Stadt Borken Haushalt 2026

Hier ist die Anzahl der Personen je Jahrgang abgebildet. Wie in ganz
Deutschland auch gibt es in Borken sehr starke Jahrgange in den
Babyboomer-Jahren. Aktuell bereitet die Geburtenzahlen eher Sorge. Aktuell
leben jeweils weniger als 400 Personen mit dem Geburtsjahrgang ab 2023 in
Borken. Dies wirkt sich unweigerlich in der Infrastruktur Kita und Schulen aus.

21



ﬂ KREISUMLAGE m

BORKEN
28 .
Ohne gravierende Anderungen im Bereich Soziales (entspricht im Kreishaushalt fast 75% aller Aufwendungen unter
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Wie bereits erwahnt, ist die Kreisumlage eine der bedeutendsten
Aufwandspositionen. Fast der gesamt Anteil an der EK-Steuer muss dafir
aufgewendet werden. Urspringlich als erganzende Finanzierung gedacht,
entwickelt sich die Kreisumlage immer starker zu Hauptfinanzierungsquelle
der Kreise, die wiederum die Landschaftsumlage mit dem Schwerpunkt
Eingliederungshilfe finanzieren. Ohne eine grundsatzliche Neujustierung des
Systems der Finanzierung der Soziallasten (sie machen in Summe etwa 75%
des gesamten Aufwandes im Haushalt des Kreises aus) ist eine zukunftsfahige
kommunale Landschaft nicht mehr denkbar.
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PERSONAL- UND VERSORGUNGSAUFWAND T

(s.a. Ziffer 11und 12 It. Ergebnisplan) BORKEN

KREISSTADT

Stellenplan: -3,5 VZA in 2026
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Auch der eigene Personal- und Versorgungsaufwand ist perspektivisch nur
schwer finanzierbar. Allein die Steigerungsraten machen , atemlos”. Dabei ist
sogar ein leichter Rickgang im Stellenplan bertcksichtigt. Noch
konsequentere Digitalisierung und Nutzung von neuen Ansatzen wie Kl ist ein
Hoffnungstrager, um die Entwicklung im Griff zu behalten. Auch ist zu

hinterfragen, wie hoch der Personalaufwand in den einzelnen Bereichen sein
darf.

© Norbert NielSing - 23



n LUSAMMENFASSUNG T
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* Der defizitare Ergebnisplan ist sehr weitgehend von gesetzlichen Regelungen und Kostensteigerungen
gepragt.

* Steuerhebesatze werden aufkommensneutral bzw. nur mit leichten Anpassungen kalkuliert, Gebihren
und Abgaben bleiben im Wesentlichen stabil.

* Freiwillige Aufgaben wie Kultur, Veranstaltungen wurden (bis auf die Personalkosten) mit festen
Budgets aus den Vorjahren sowie steigenden Kosten geplant, aber nicht gekurzt.

* Die stark steigenden (Personal-)Kosten uber alle Ebenen hinweg (Umlageverbande, private Trager,
eigener Aufwand) sind tber die Jahre nicht finanzierbar

* (leiches gilt fur die kontinuierlich stark steigenden Kosten fur die Kinderbetreuung einschl. OGS,
Jugendhilfe sowie Eingliederungshilfe (uber LWL- und Kreisumlage)

24 Stadt Borken Haushalt 2026

Selbsterklarend ;-)
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FINANZPLAN i
e
Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstétigkeit 148.870 144.310 152.010
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 136.700 148.105 155.725
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 12.170 -3.795 -3.714 o= O
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 22.375 21.446 20.078 ‘/.
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 35.033 46.339 41.434
Saldo aus Investitionstitigkeit -12.658 -24.893 -21.356
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 6.503 14.510 9.680
= Anderung Bestand eigene Finanzmittel 6.015 -14.179 -15.390
jeweils in TEUR
25 Stadt Borken Haushalt 2026 ©N.Niing.

Im Finanzplan wird deutlich, welch hohe Investitionsvolumina aktuell
bewaltigt werden missen. Sorgen bereitet die Tatsache, dass zumindest
planerisch der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit negativ ist und damit
keine Binnenfinanzierung von Investitionen maoglich wird. Dazu spater mehr.

Neu ist auch, dass weiter in einem erheblichen Umfang Kredite veranschlagt
worden. Positiv: Unsere aktuelle Liquiditat erlaubt es nur dann auf
Bankkredite zurlckzugreifen, wenn diese besonders vorteilhaft sind
(Tilgungsnachlasse oder sehr glinstige Zinsen).

© Norbert NielSing - 25



u|NVESTITIONSSGHWERPUNKTE i

BORKEN

KREISSTADT

Gewichtige BaumafBnahmen
Gesamt: 41,4 Mio FUR

Feuer- und Rettungswache 1.7 Mio

aktivierbare Zuwendungen 1,[7 Schulen / Sporthalen 5,4 Mio

- Klaranlage / Kanal 1,0 Mio

Erwerb Finanzanlagen 6 2, Erschl. / Aushau (Bau)Gebiete / StraBen 6,6 Mio

; ) Sanierung Rathaus 3.1 Mio
ewegl. Anlagevermogen 2,9| Sl -

o adthalle .0 Mio

BauBmaBnahmen 32,0 |

Grunderwerb 13,3

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0
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Alle Investitionsschwerpunkte beziehen sich auf eine zwingend notwendige
Infrastruktur: Ob fiir die Feuer- und Rettungswache, Schulen und Sporthallen
oder auch den Tiefbaubereich. Die Liste an Aufgaben ist grol3. Eine
zusammenfassende Darstellung aller Investitionen findet sich im
Haushaltsplan, der als zusammengefasstes pdf-Dokument und in einer online
Version einsehbar ist (borken.de/haushalt) .

© Norbert NielSing - 26



u INVESTITIONSDECKEL T

* Investitionsdeckel fiir BaumaBnahmen wird eingehalten. 24 590

e Zusatzliche Projekte lassen sich nicht
mehr in eine vertretbare Finanzplanung bringen

* Hohe hat das absolute Limit erreicht und I I
bedarf der regelmalBigen Uberprifung bzgl. Finanzierbarkeit!! -
18,3
16,5
’ 16,0

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

21 Stadt Borken Haushalt 2026 @i esig *Auszahlungen fiir BaumaBnahmen (Ziffer 25 der Finanzplanung)

Die Anzahl und Umfang von Investitionsvorhaben und —wiinschen ist quasi
unendlich. Um den Haushalt nicht zu gefahrden, haben wir im vergangenen
Jahr einen Investitionsdeckel eingefiihrt. Er beschreibt die Gesamthohe der
Investitionshohe fir Bauprojekte. Mit 32 Mio EUR halten wir das im
vergangenen Jahr gesetzte Ziel zwar ein, erreichen damit aber gleichwohl ein
Limit fir eine Kommune in der GroBenordnung der Stadt Borken.
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u LIQUIDITAT, KREDITE UND ANLAGEVERMOGEN 44

BORKEN

KREISSTADT

Liquide Mittel, Ausleihungen, und Finanzanlagen

ausschlieBlich der Gebiihrenausgleichsriicklagen und der Mergelsberg / Hegmanns Stiftung - Musikschule

80 76
70 73 73 73 71 71 70 475
60
—Liquiditat \4 425
402,4

50 —Kredite 391,6

—Sachanlagevermdgen

4 375

30
23,1

20 325

31,6 13,5
10
10
3,11 2,85 4 3,7 47 4,4 4 3,5
0 275
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
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Die hohen Investitionen sind nur moglich, weil es in der Vergangenheit
gelungen ist, ein vergleichsweise hohes MalR an Liquiditat aufzubauen. Der
Bestand schmilzt allerdings leider ab. Zudem sind jetzt auch Kreditaufnahmen
vorgesehen und auch bereits durchgefiihrt, soweit es finanziell ginstig ist
Uber sehr glinstige Zinsen bzw. Tilgungsnachlasse. Die seit Jahren andauernde
Investitionsoffensive spiegelt sich auch im Aufbau des Anlagevermogens
wieder (rote Linie). Es werden Werte fir die Blrgerinnen und Birger
geschaffen und nicht nur der Konsum finanziert ... Unsere
Nettoinvestitionsquote liegt im kommunalen Vergleich sehr hoch.
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ﬂ FINANZIERUNGSSAULE BEI INVESTITIONEN iiid

TTTTTTTTTT

e —

Bankkredite Giinstige Kredite
N~ D
. Dr_ittmittel__ Aktive Aquise
wie z.B. Stadtebauforderung vor

\\—/ Fordermitteln

Schlanke und
wirtschaftliche Verwaltung

©N Niebing

29 Stadt Borken Haushalt 2026

Ziel ist es, die Investitionen Uber einen positiven Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit aus dem Haushalt heraus in wesentlichen Teilen zu
finanzieren. In den vergangenen Jahren ist dies gut gelungen. Leider sind
wir aktuell planerisch davon weit entfernt. Selbst wenn sich im laufenden
Haushalt noch Verbesserungen ergeben, werden die Werte aus der
Vergangenheit moglicherweise nicht wieder zu erreichen sein. Auch hier
gilt die Aussage zum Maschinenraum. Eine gut funktionierende Maschine
braucht Schmierstoff...

Eine Finanzierung der Investitionen erfolgt letztlich Gber drei Saulen. Im
besten und sinnvollsten ist naturlich die Binnenfinanzierung uber
Uberschiisse aus laufender Verwaltungstitigkeit. Wenn diese hoch sind
und gehebelt werden Uber Drittmittel, ist eine gute Finanzierung von
notwendigen Investitionen moglich. In den vergangenen Jahren ist uns das
gut gelungen, wie die nachfolgenden Folien zeigen.

© Norbert NielSing - 29



ﬂ BINNENFINANZIERUNG INVESTITIONEN iiid

BORKEN

KREISSTADT

Saldo aus|Ifd. Verwaltungstatigkeit e

20

10,84 11,08 11,13 8,96

‘ 1 V
10 \
,8 V

o

s 37

-5 in-Mio-EUR —_— —
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
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Ziel ist es, die Investitionen Uber einen positiven Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit aus dem Haushalt heraus in wesentlichen Teilen zu
finanzieren. In den vergangenen Jahren ist dies gut gelungen. Leider ist zu
beflirchten, dass wir die guten Werte aus der Vergangenheit nicht
durchgangig erreichen. Wir arbeiten intensiv daran, Uber eine schlanke
Verwaltung einen moglichst hohen Wert zu erhalten.

© Norbert NielSing - 30



q DRITTMITTELQUOTE BEI INVESTITIONEN iiid

Anteil der Einzahlungen an den Auszahlungen bei Investitionen in %

100

80

62,4 63,9
tl /
60 0, ‘u

40

Achtung: Bei anstehenden und laufenden GroBinvestitionen (z.B. Feuer- und Rettungswache) gibt es keine oder kaum Drittmittel!

20

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
3 Stadt Borken Haushalt 2026 N.Nieing

In den letzten Jahren haben wir einen besonderen Augenmerk auf die
Aquise von Drittmitteln bei groRen Investitionsvorhaben gelegt. Im Schnitt
konnten wir mehr als 50% der Auszahlungen dariber generieren. Ein
tolles Ergebnis. Leider sind bei anstehenden Grol3investitionen wie z.B.
der Feuer- und Rettungswache kaum Drittmittel moglich. Wir missen
diesen Aspekt auch in der Zukunft gut begleiten.

© Norbert NielSing - 31



ﬂ FAZIT UND AUSBLICK

« Bestehende Finanzkraft:
Investitionen in Infrastruktur konnen (noch) aus eigener
Kraft geschultert werden

« Position als attraktiver Wohn-, Schul- und
Wirtschaftsstandort wird ausgebaut

«  Zukunftsthemen (Bildung, Kultur, Digitalisierung, Schaffung /
Erhalt einer attraktiven Infrastruktur) bilden einen
Handlungsschwerpunkt

« Ortliche Wirtschaft st breit aufgestellt

«Ausbau von erneuerbaren Energien dient dem
Klimaschutz und den Finanzen

« Echter Biirokratieabbau in Aussicht gestellt

32 Stadt Borken Haushalt 2026 © N, Nibing

BORKEN

KREISSTADT

Risiko
(Steuer-)Einnahmen steigen deutlich langsamer als die

Aufwendungen

Die Umlagen von Landschaftsverband und Kreis bekommen
erdrosselnde Wirkung

Die Pflichtaufgaben konnen nicht mehr finanziert werden
(Kinderbetreuung, Jugendhilfe, Brandschutz, ....)

Der demografische Wande! fiihrt zu massiven Veranderungen

Defizit aus laufender Verwaltungstatigkeit und fehlende
Drittmittel schwachen die Finanzkraft so stark, dass dringend
notwendige Investitionen nicht mehr stattfinden konnen

Weiterhin tiberbordende biirokratische Anforderungen

Selbsterklarend....
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Kostensenkung...einmal anders!

Wir miissen
die Kosten senken.
Irgewdwel«*e

Vorsckfiigc?

Wir konnten
oas Lichl am Ende
des Tuuwels

ausschalten.

-
Karikatur: Gymmick

TTTTTTTTTT

JEDES PROBLEM HAT MINDESTENS
DREI LOSUNGEN, ABER NICHT ALLE
SIND WESTFALISCH....

GUTE BERATUNG!

Nach meiner Uberzeugung ist es eine wichtige Zukunftsaufgabe, sich seinen
Optimismus und den Handlungswillen zu bewahren. Da ist Humor sicher

hilfreich ;-).
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Borken

Stadt der Tirme

Haushaltsplan 2026

... der richtige Weg ?QBKE.N

34 Stadt Borken Haushalt 2026

Vielen Dank
fiir Inre Aufmerksamkeit!

Das Boot, in dem du sitzt, zahlt mehr als die Kraft, mit
dBF dU rUdeFSJ[“ - Rolf Dobelli zur Fahigkeitsillusion

In dem Sinne ein groBes ,Danke” dem Team im Rathaus
und insbesondere der Kammerei
unter Leitung von Petra Tenostendarp!

Danke ;-)
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